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Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Regi6én de Murcia
Consejeria de Presidencia y Fomento

DON PEDRO RIVERA BARRACHINA, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, a propuesta del Consejero de
Empleo, Universidades y Empresa, el Consejo de Gobierno autoriza el
ejercicio de acciones judiciales para la impugnacién ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa de la Resolucion del Director General del Servicio
Regional de Empleo y Formacion de fecha 20 de noviembre de 2015, de
concesion de subvencion por importe de 3.000 euros, a favor de Marketing y
Nuevas Tecnologias, con C.I.F.B73132094, una vez ha sido declarada lesiva
para el interés publico, por tratarse de un acto administrativo anulable, al haber
sido dictado con infraccién del ordenamiento juridico

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.
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EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE 1J17VA000078,
RELATIVO A LA PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR LA
QUE SE AUTORIZA LA IMPUGNACION ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA DE LA RESOLUCION DEL DIRECTOR DEL SERVICIO DE
EMPLEO Y FORMACION DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2015, POR LA QUE SE
CONCEDE A MARKETING Y NUEVAS TECNOLOGIAS, S.L. CON CIF B73132094,
UNA SUBVENCION POR EL IMPORTE DE 3.000 EUROS, CON CARGO AL
PROGRAMA “FOMENTO DEL EMPLEO” CORRESPONDIENTE AL ANO 2015,
DECLARADA LESIVA PARA EL INTERES PUBLICO.

bre del documento

1 Propuesta de Acuerdo del Consejo de

Gobierno. Total

2 Informe del Servicio Juridico. Total

3 Propuesta del Director del Servicio Total
Regional de Empleo y Formacidn.

4 Resolucion por la que se declara la gotal

lesividad.

FAM12017 100046

5 Informe de la Direccion de los Total

Servicios Juridicos.

de Murrio, segin articufe 77 3.0) de o Ley 2572015,

6 Resolucion del Director del Servicio Total

Regional de Empleo y Formacion de 20
de noviembre de 2015, por la que se
concede a Marketing y Nuevas
Tecnologias, S.L. una subvencién por
el importe de 3.000 euros, con cargo al
Programa “Fomento del Empleo”,
correspondiente al afio 2015.
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Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre de
2014, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la Region de Murcia y siguiendo
las instrucciones establecidas por la Comision de Secretarios Generales de 21 de
diciembre de 2015, se propone el limite de acceso a los documentos arriba indicados y
su correspondiente motivacion.

de ynd

Murcia, a la fecha de la firma electréonica

LA JEFA DE SERVICIO JURIDICO.- Ana M2 Tudela Garcia
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Region de Murcia Servicio Jurfdico
Consejeria de Desarrollo
Econdmico, Turismo y Empleo

Secretarfa General m%%\é?gglg?u

N° Expediente: 1J17VA000078
INFORME

En relacion con la declaracion de lesividad para el interés pulblico de la Resolucién del
Director General del Servicio de Empleo y Formacion de 20 de noviembre de 2015, por la
que se concede a Marketing y Nuevas Tecnologias, S.L. con CIF B73132094, una
subvencion por el importe de 3.000 euros, con cargo al Programa "Fomento del Empleo”
correspondiente al afio 2015, llevada a cabo mediante Resolucion del Director del Servicio
de Empleo y Formacién de la Region de Murcia el 20 de noviembre de 2015, se hace
constar que ha tenido entrada Servicio Juridico de la Consejeria de Empleo, Universidades y
Empresa el expediente de referencia, solicitando que el Consejero remita propuesta al
Consejo de Gobierno para la autorizacién del ejercicio de las acciones judiciales para la
impugnacion del acto declarado lesivo ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, las
Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo los actos favorables para los interesados que sean anulables conforme al
articulo 48, previa su declaracion de lesividad para el interés publico.

Segun el articulo 22.25 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia la competencia para “acordar el ejercicio de
acciones judiciales, o la interposicion de recursos y demandas en relacion con los intereses,
bienes y derechos de la Administracion publica regional, asi como autorizar los
allanamientos a las pretensiones de contrario, las transacciones sobre cuestiones litigiosas y
los desistimientos de acciones iniciadas o de recursos interpuestos” corresponde al Consejo
de Gobierno.

En aplicacion de los articulos arriba citados y a propuesta del Director General del Servicio
Regional de Empleo y Formacion, organismo adscrito a la Consejeria de Empleo,
Universidades y Empresa por el Decreto de la Presidencia 3/2017, de 4 de mayo, se informa
favorablemente la propuesta al Consejo de Gobierno para la autorizacién del ejercicio de las
acciones judiciales para la impugnacion del acto arriba citado ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

V°B° LA JEFA DEL SERVICIO | LA ASESORA JURIDICA
JURIDICO

Fdo.: Ana M? Tudela Garcia

Fdo.: Silvia Krasimirova Carpio

(documento firmado electrénicamente)
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

Por el Servicio Regional de Empleo y Formacién, organismo auténomo adscrito a esta
Consejeria, se ha tramitado procedimiento de declaracién de lesividad para el interés
publico, previa a su impugnacion, de la Resolucién del Director General del SEF de
fecha 20 de noviembre de 2017, de concesién de subvencién por importe de 3.000
euros, a favor de Marketing y Nuevas tecnologias”, con C.I.F.B73132094, por incurrir en
supuesto de anulabilidad , al haberse concedido con infraccién del ordenamiento
juridico , tal y como disponen los articulos 36 de la Ley General de Subvenciones y 48 de
la 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun.

Instruido el citado procedimiento, con audiencia del interesado, conforme a lo
dispuesto en los articulos 107 de la citada Ley 39/2015, y 31 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y
emitido el preceptivo dictamen por la Direccién de los Servicios Juridicos en sentido
favorable, fue dictada con fecha 27/10/2017 Resolucién del Director General del Servicio
Regional de Empleo y Formacion de declaracion de lesividad para el interés publico de la
Resolucién de concesion de subvencién, arriba resefiada, contra la cual no cabe la
interposicién de recurso alguno.

e8090678-aa03-H76-571977730448
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En consecuencia, siendo necesaria la previa autorizacion del Consejo de Gobierno
para el ejercicio de acciones judiciales, tal y como preceptua el articulo 22.25 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia, y en el ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 16.2.
letra p), de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se propone
la adopcion del siguiente,
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ACUERDO

Autorizar el ejercicio de acciones judiciales para la impugnacién ante la Jurisdiccion
Contencioso - Administrativa de la Resolucion del Director General del Servicio Regional
de Empleo y Formacion de fecha 20 de noviembre de 2015, de concesion de subvencion
por importe de 3.000 euros, a favor de Marketing y Nuevas tecnologias”, con
C.1.F.B73132094, una vez ha sido declarada lesiva para el interés publico, por tratarse
de un acto administrativo anulable, al haber sido dictado con infraccion del ordenamiento
juridico.

elecirinico odminist

v avtenticidad puede ser contrustada accediendo u la siguiente direccin: hitps:/sede.car
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EL CONSEJERO DE EMPLEO UNIVERSIDADES Y EMPRESA
Fdo.: Juan Hernandez Albarracin
(documento firmado electrénicamente)
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Servicio Regional de
Empleo y Formacién

PROPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y
FORMACION

Por el Servicio Regional de Empleo y Formacién, organismo autébnomo adscrito a
esta Consejeria, se ha tramitado procedimiento de declaracion de lesividad para
el interés publico, previa a su impugnacion, de la Resolucion del Director General
del SEF de fecha 20 de noviembre de 2017, de concesién de subvencién por
importe de 3.000 euros, a favor de Marketing y Nuevas tecnologias”, con
C.1.LF.B73132094, por incurrir en supuesto de anulabilidad , al haberse concedido
con infraccion del ordenamiento juridico , tal y como disponen los articulos 36 de
la Ley General de Subvenciones y 48 de la 39/2015, de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comun.

Instruido el citado procedimiento, con audiencia del interesado, conforme a
lo dispuesto en los articulos 107 de la citada Ley 39/2015, y 31 de la Ley 7/2005,
de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia, y emitido el preceptivo dictamen por la Direccidon de los Servicios
Juridicos en sentido favorable, fue dictada con fecha 27/10/2017 Resolucion del
Director General del Servicio Regional de Empleo y Formacion de declaracion de
lesividad para el interés publico de la Resolucidon de concesidn de subvencion,

arriba resefiada, contra la cual no cabe la interposicion de recurso alguno.

En consecuencia, siendo necesaria la previa autorizacion del Consejo de
Gobierno para el ejercicio de acciones judiciales, tal y como preceptua el articulo
22.25 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, se propone al Excmo. Sr.

Consejero Empleo, Universidades y Empresa, la adopcion del siguiente



16/1112017 15:16:14 ]

0 [Fn mnte: JAMDRA LOPEL FUENSALIOA, ALEJANDRO

do del codigo seguro de verificacian (CSV) (5306723-0a04-febe-955446613432

de Murdo, segin orficule 77.3.c) e ln Loy 39/2015.

aulen

g por ln C:

ihle de un d

Eatn es wnn copio sutén

ey

Servicio Regional de
Empleo y Formacion

PROPUESTA

Elevar al Consejo de Gobierno la propuesta de acuerdo de “Autorizacion
del ejercicio de acciones judiciales para la impugnacién ante la Jurisdiccion
Contencioso - Administrativa de la Resoluciéon del Director General del Servicio
Regional de Empleo y Formacién de fecha 20 de noviembre de 2017, de
concesion de subvencién por importe de 3.000 euros, a favor de Marketing y
Nuevas tecnologias”, con C.I.F.B73132094", una vez ha sido declarada lesiva
para el interés publico, por tratarse de un acto administrativo anulable, al haberse
dictado con infraccidn del ordenamiento juridico.

El Director General del Servicio Regional de Empleo y Formacion

Fdo. Alejandro Zamora Lépez-Fuensalida
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Direccidn deles Senaces furidicos

Inf. n° 126/2017

ASUNTO: PROPUESTA DE DECLARACION DE LESIVIDAD PARA EL
INTERES PUBLICO DE LA RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL
DEL SERVICIO DE EMPLEO Y FORMACION, DE 20 DE NOVIEMBRE
DE 2015, DE CONCESION DE UNA SUBVENCION DE 3.000 EUROS A
FAVOR DE LA MERCANTIL MARKETING Y NUEVAS
TECNOLOGIAS, S.L.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE  EMPLEO,
UNIVERSIDADES Y EMPRESA.

La Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa ha remitido a esta
Direccién de los Servicios Juridicos el expediente, tramitado por el Servicio
Regional de Empleo y Formacion, de declaracion de lesividad para el interés
publico de la Resolucion, de 20 de noviembre de 2015, por la que se concedid
una subvenciéon de 3.000 euros a la mercantil Marketing y Nuevas
Tecnologias, S. L. con cargo al Programa "Fomento de la contratacion
indefinida”, correspondiente al Ejercicio 2015, para la emision del informe
preceptivo establecido en el articulo 7.1.m) de la Ley 4/2004, de 22 de
octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia.
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y Fainento

Direccicn de los Servicios jurhicos

De conformidad con lo establecido en la citada Ley, y en el Decreto
77/2007 que la desarrolla, la solicitud de informe debe acompariarse de la
oportuna propuesta, debidamente autorizada, y debe remitirse acompafiada del

correspondiente indice de documentos.

En demanda del informe preceptivo sefialado se ha recibido la solicitud
de la Secretaria General de la Consejeria. Debe recordase al respecto que la
competencia para la solicitud del informe corresponde al Consejero y que, de
realizarla la Secretaria General, como es el caso, lo ha de hacer por

delegacion, con cita de la Orden por la que se produce la misma.
ANTECEDENTES

De acuerdo con ¢l expediente remitido y, en particular, de la propuesta

remitida para informe, deben ponerse de manifiesto los que siguen:

PRIMERO.- El Boletin Oficial de la Region dc Murcia, de 9 de abril de
2015, publico la Orden de 6 de abril anterior, del Presidente del Servicio
Regional de Empleo y Formacion (SEF) por la que se regulaban las bases
reguladoras del programa de subvenciones para el fomento de la contratacion
y de las practicas no laborales de la Region de Murcia. Por Resolucién de 22
de mayo de 2015, del Director General del Servicio Regional de Empleo y
Formacio6n, publicada en el citado Boletin Oficial el 28 de mayo siguiente, se
aprueba la convocatoria de subvenciones de fomento de la contratacién en la

Region de Murcia.
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Region de Murcia
Conserena de Presicderas

v Forments

Direccion de o Sewvicias hitichaos

SEGUNDO.- Al amparo de las citadas resoluciones, la empresa
MARKETING Y NUEVAS TECNOLOGIAS, S.L solicito, con fecha de 2 de
julio de 2015, una subvencion por importe de tres mil euros (3.000 €), con
cargo al Programa denominado “Fomento de la contratacion indefinida”, en
relacién con la contratacion de la trabajadora | ‘

haciendo constar en la solicitud que el hecho a subvencionar era la
conversion en indefinido del contrato a tiempo parcial (75% jornada) suscrito
con la trabajadora citada. La fecha de inicio del contrato de trabajo
transformado era de 24 de junio de 2013 y la fecha de conversién en
indefinido era de 23 de junio de 2015, lo que dio lugar a la tramitacion del

expediente 2015-01-14TF-0011.

Por Resolucién del Director General del SEF, de fecha 20 de
noviembre de 2015, le fue concedida la subvencion solicitada por importe

3.000 euros, procediéndose al pago de la subvencion concedida.

TERCERO.- Posteriormente, con fecha 13 de julio de 2015, la interesada
presenté una nueva solicitud de subvencion para el fomento de la contratacion
indefinida, por la contratacion de la misma trabajadora, haciendo constar en la
solicitud que el hecho a subvencionar era la conversion en indefinido y a
tiempo completo del contrato a tiempo parcial suscrito con la misma

trabajadora.

La fecha de inicio del contrato de trabajo transformado era el 24 de

junio de 2013 y la fecha de inicio de la conversién en indefinido a tiempo
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Region de Murcia
Conseseria de Presidencia
y Fomento

Dyrecaon de los Sevicias Jundicos

completo del contrato era el 1 de julio de 2015, dando lugar a la tramitacion

del expediente 2015-01-14TF-0012, por importe esta vez de 6.000 €.

Conforme al expediente remitido consta acreditado que la citada
mercantil Marketing y Nuevas Tecnologias, S. L. ha sido beneficiaria de dos
subvenciones que fueron objeto de tramitacion en dos expedientes con
numeros 20150114TF0011 y 20150114TF0012, correspondiendo la
tramitaciéon del expediente a un UuUnico hecho subvencionable: la
transformacion en indefinido del contrato suscrito con la trabajadora .

por la empresa solicitante cl 24 de junio dc
2013.

De acuerdo con la propuesta remitida para informe, el Servicio de
Empleo y Formacion sefiala que, en la tramitacion del expediente con nimero
20150114TF0011, no se tuvo en cuenta la comunicacion de la ampliacion de
jornada de la trabajadora de fecha 1 de julio de 2015, realizada con fecha
anterior a la propuesta de Resolucion del Director General del SEF de fecha
20 de noviembre de 2015 y, en consecuencia, ¢l importe de la subvencion
reconocido fue de 3.000 euros y no de 6.000 euros, que es el importe que
corresponde a los supuestos de conversion del contrato formativo a tiempo

parcial en indefinido y a tiempo completo.

CUARTO.- A la vista de las circunstancias puestas de manifiesto, el Director
General del SEF, con fecha de 8 de marzo de 2017, acordd el inicio del

procedimiento de declaracion de lesividad de la Resolucion del Director
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Diteccion de ios Servicios Iuridicos

General de! SEF de fecha 20 de noviembre de 2015, de concesion de

subvencion por importe de 3.000 euros.

Notificado el citado acuerdo, la mercantil interesada no realizd
alegaciones ni propuso la practica de prueba alguna, ni lo ha hecho

posteriormente en el tramite de audiencia concedido.

A la vista de los antecedentes citados, la Subdirectora General de
Empleo, elabord una propuesta de resolucion de declaracion de lesividad de la

Resolucidn del Director del SEF, de 20 de noviembre de 2015.

En relacion con la misma se ha emitido informe juridico por el Servicio
de Formacion y Empleo, e informe del Servicio Juridico de la Secretaria
General de la Consejeria proponente, favorables en ambos casos a la
declaracién de lesividad para el interés publico de la repetida Resolucion,

objeto del presente informe.

A los anteriores antecedentes son de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- De conformidad con lo establecido en el articulo 107 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (LPAC), las Administraciones Publicas podrén

impugnar ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo los actos
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dictados por las mismas que sean favorables para los interesados y que
resulten anulables conforme a lo dispuesto en el art. 48 de la misma Ley,

previa la declaracion de lesividad para el interés publico.

A su vez, el citado articulo 48 dispone que son anulables los actos de la
Administraciéon que incurran en cualquicr infraccion del ordenamiento

juridico, incluso la desviacion de poder.

Por su parte, el art. 36 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, dispone, en lo que aqui interesa, y tras poner de manifiesto

las causas de nulidad de la resolucion de concesion de las subvenciones, que:

Fipagite ROCAMTIES MANTECS JOADEN

“2. Son causas de anulabilidad de la resolucién de concesion las

e
o=
£

demds infracciones del ordenamiento juridico, y, en especial, de las reglas

do el cidigo sequr

contenidas en esta Ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de

la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

REESTEY
41t

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

wrchivags por ko Comnented Aitenmne e Murcio, tegun arfirebs 3730 da lo Lee 33 2015

Su aulenticidod puede ser controstada nteediends a lo siguiente dirrciia: hiips://sede tarm.es/vanficard

3. Cuando el acto de concesion incurriera en alguno de los supuestos
mencionados en los apartados anteriores, el érgano concedente procedera a

su revision de oficio o, en su caso, a la declaracion de lesividad y ulterior

elsetriuns wd

impugnacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 102 y 103 de

la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

grimisie gy e i

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.”
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En este mismo orden de cosas no debe ignorarse lo establecido en el
articulo 31 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que sefiala, en similares

términos al anterior articulo 36, que:

“1. Cuando el acto de concesion incurriera en alguno de los supuestos
de nulidad o anulabilidad previstos en el articulo 36 de la Ley General de
Subvenciones, y el drgano concedente proceda a su revision de oficio o
declaracion de lesividad y ulterior impugnacion ante la Jurisdiccion
contencioso-administrativa, deberd solicitar con cardcter preceptivo el
informe del érgano instructor asi como, en el caso de las subvenciones de
concurrencia competitiva, el del organo evaluador de las solicitudes, si es

que el vicio afectara a los aspectos que le correspondia valorar.

2. La cantidad a devolver en el caso de declaracion administrativa o
Jjudicial de nulidad o anulacion serd la que se hubiera percibido mds el
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la
subvencion hasta el de la citada declaracion. Cuando la causa de nulidad o
anulabilidad no sea imputable al beneficiario no se devengarad interés de

demora.”

En relacion con el procedimiento a seguir cuando la resolucion de
concesion de una subvencion incurre en causa de nulidad o anulabilidad de
los articulos 47 y 48 de la vigente Ley 39/2015, esta Direccion de los
Servicios Juridicos, en su informe n® 93/2003, ya se pronuncié al respecto,

recogiendo, a su vez, la doctrina de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
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de la Sala Primera del Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia -
por todas, sus sentencias n® 354/2002 y 25/2003- para concluir, en cuanto a la
declaracion de lesividad que ahora se propone y en un asunto como el que nos
ocupa, que (para distinguirlo del supuesto de declaracion de nulidad cuando
estamos en presencia de un requisito esencial cuya ausencia supone la quiebra
de la finalidad ultima o razén de ser por la que se instituyo la subvencion)

procede la declaracidn de lesividad:

“S.- Cuando el requisito o requisitos incumplidos carezcan de esa
nota de ‘esencialidad’, y sean, simplemente, requisitos necesarios,
procederd declarar la lesividad del acto de concesion y de todos aquéllos
que, al igual que en el caso de nulidad, hayan condicionado o determinado la
voluntad del organo decisor, todo ello con las mismas prevenciones que, para

’

el supuesto de nulidad, hemos hecho constar.’

A lo expuesto hasta este momento es conveniente afiadir la
jurisprudencia, dictada por el Tribunal Supremo, sobre el procedimiento de
revision de las subvenciones, resumida y aplicada, entre otras, en la Sentencia
num. 1150/2005, de 7 diciembre, del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Malaga (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1%)

(JUR\2006\213587), y en la que se pone de manifiesto que:

“Sin embargo, en el presente caso no se trata del incumplimiento por
el recurrente de las condiciones en que se reconocio la ayuda, sino, de forma

muy distinta, de su_reconacimiento erréneo o _equivocado por parte de la

Administracion, que, consiguientemente, no podia utilizar a tal fin el
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procedimiento de reinteoro. el cual, en realidad, como _acaba de decirse,

presupone precisamente la validez del otorgamiento de la subvencion y no su

declaracion de_invalidez, que en casos como el que se trata, se configura

como el presupuesto inexcusable para la recuperacion de la cantidad

conferida como tal,

Asi lo tiene dicho también nuestro Tribunal Supremo, por ejemplo, en
otra Sentencia de la misma fecha que la anterior, es decir, del dia 24 de
febrero de 2003 (RJ 2003, 2250) (casacion 1134/1998), y que tras parecidas
consideraciones a las expuestas en aquélla, ajustando su decision al supuesto
particular examinado, termina reprochando a la sentencia de instancia la
extension de «...la obligacién de reintegro, sin la previa utilizacion de los
procedimientos establecidos en los articulos 102 y 103 LRJ-PAC, a un

supuesto en el que realmente no se ha producido un_incumplimiento_de

requisitos o de condiciones establecidas en el otorsamiento por parte de la

E beneficiaria, sino que de lo que se tiata es de una concesion de subvencion
g

3
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.
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con base en un criterio de la propia Administracion que resulto ser erroneo o

improcedente segun la normativa europea aplicable...». Por ello, afiade el
Tribunal, «...la perceptora de las primas no incumplié ninguna condicion,
sino que recibié aquéllas conforme a lo que entonces era un criterio de la

Administracion favorable a la percepcion que, bien es verdad, resulto luego

equivocado por anticiparse al posterior reconocimiento de la zona como de

produccion de la variedad de tabaco de que se trata. Y la Administracion con

ello cred una confianza legitima en el perceplor respecto a la adecuacion a
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Derecho del pago de las primas o ayudas que no puede verse defraudada

permitiendo la aplicacion de una consecuencia de la naturaleza juridica de la
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subvencion o _del régimen juridico de ésta contenido en el mencionado

articilo 819 LGPr. que solo se justifica si el incumplimiento del requisito o

de la condicion procede del beneficiario de la avuda. Y es que, precisamente,

la_revision de los actos nulos v la declaracion de lesividad de los actos

anulables declarativos de derecho previstas en los articulos 102 v 103 LRJ y

PAC, son de necesaria _aplicacion cuando la Administracion pretende

declarar o conseguir la ineficacia de los actos administrativos declarativos

de derecho que incurran en uno 1 olro grado de invalidez por su oposicion al

ordenamiento juridico. Condiciones estas que han de reconocerse, como aqui
ocurre, en el otorgamiento de una subvencion, aunque condicionada al
cumplimiento de determinadas exigencias para el beneficiario, si resulta que
estas fueron cumplidas y que, sin embargo, de lo que se trata es de que pudo
ser otorgada por la Administracién en momento anterior a la vigencia de la

norma que amparaba dicha subvencion...».”

SEGUNDA.- En el presente supuesto, como se desprende del expediente
remitido, como se encargan de sefialar los informes juridicos incorporados al
mismo y como se pone de manifiesto en la propuesta remitida para este
informe, la cuestion de fondo viene configurada por el error cometido por la
propia Administracién en la tramitacion de dos expedientes de concesion de
subvencién, numeros  2015-01-14TF-0011 y  2015-01-14TF-0012,
correspondientes a la conversién en indcfinido de un contrato formativo, de
manera que la empresa Marketing y Nuevas Tecnologias, S.L., ha resultado
beneficiaria de dos subvenciones previstas en la convocatoria de referencia,
correspondiendo ambas a un Unico hecho subvencionable, la conversion en

indefinido del contrato suscrito con la trabajadora dofia Maria del Mar

10
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Navarro Campillo, que fue inicialmente contratada por la citada empresa con
fecha 24 de junio de 2013, con un contrato de duracién determinada que
posteriormente se transformo en indefinido, siendo esta circunstancia la causa

que justificé la solicitud de subvencién y su concesion y posterior pago.

Resulta debidamente acreditado, con la vida laboral de la citada
trabajadora que la conversion del contrato de formacion a tiempo parcial, en
indefinido a tiempo parcial en ambos casos con un porcentaje de la jornada
laboral del 75%, se inicid el 23 de junio de 2015 y posteriormente con fecha
de 1 dc julio siguicnte, se amplié a jornada a tiempo completo. Igualmente
consta en el expediente la comunicacion de ampliacion de jornada, de fecha

anterior a la solicitud de subvencion.

En consecuencia, nos encontramos en un supuesto de anulabilidad
previsto en el articulo 48 de la Ley 39/2015, citado anteriormente, al haberse
concedido la subvencion, cuya declaracion de lesividad ahora se pretende, con
manifiesta infraccion del ordenamiento juridico y, no habiendo transcurrido el
plazo de cuatro afios, establecido en el articulo 107.2 de la misma Ley desde
que fuera dictada la resolucion de concesion, procede declararla lesiva para el
interés publico, previamente a su impugnacion ante la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa.

A tal efecto debe recordarse que, tras la declaracion de lesividad de la
resolucion de concesion deberd procederse a la impugnacion de ésta ante la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a contar

desde el dia siguiente a la fecha de la declaracion de lesividad (art. 46.5 de la

11
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Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa), a cuyo fin el Consejo de Gobierno habra de acordar el
ejercicio de acciones judiciales (art. 22.25 de la Ley 6/2004 de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia), constituyendo el dictamen de la Direccién de los
Servicios Juridicos sobre la declaracion de lesividad el informe previo
previsto en el art. 11 de la Ley 4/2004 de Asistencia Juridica de la Comunidad

Autdénoma.

CONCLUSION

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones juridicas anteriores,
se informa favorablemente la propuesta de declaracion de lesividad para el
interés publico de la resolucion del Director General del Servicio de Empleo y
Formacion, de 20 de noviembre de 2015, por la que se concedid una
subvenciéon de 3.000 euros a la mercantii MARKETING Y NUEVAS
TECNOLOGIAS, S.L.

V°B°

EL DIRECTOR EL LETRADO

Fdo.: Joaquin Rocamora Manteca Fdo.: Juan Fco. Carrion Gonzalez

(Documento firmado electronicamente)
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Servicio Regional de
Empleo y Formacion

ASUNTO: PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE LESIVIDAD.
Ref. Expte.: 2015-01-14TF-0011

RESOLUCION DEL SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION, POR LA
QUE SE DECLARA LESIVA LA RESOLUCION DE 20 DE NOVIEMBRE 2015, DEL
DIRECTOR GENERAL DEL SEF, DE CONCESION DE SUBVENCION.

Visto el expediente de referencia, relativo al procedimiento de declaracion de
lesividad de la Resolucion del Director General del SEF de fecha 20 de noviembre de
2015, de concesidon se subvencién por importe de 3.000,00 euros, a favor de
MARKETING Y NUEVAS TECNOLOGIAS, S.L. con CIF B73132094, y de conformidad
con los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Orden de 6 de abril de 2015, del Presidente del Servicio Regional
de Empleo y formacion (BORM n° 80, de 9 de abril) se regulan las bases reguladoras del
programa de subvenciones para el fomento de la contratacién y de las practicas no
laborales de la Regidon de Murcia y se efectua su convocatoria puablica por Resolucion de
L 22 de mayo de 2015, del Director General del Servicio Regional de Empleo y Formacién,
por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones de fomento de la contrataciéon en
la Regién de Murcia (BORM n°® 121, de 28 de mayo).

SEGUNDO .- Con fecha 2 de julio de 2015, la empresa MARKETING Y NUEVAS
TECNOLOGIAS, S.L con CIF B73132094, solicitd subvencién por importe de tres mil
euros (3.000 €), con cargo al Programa denominado “Fomento de la contratacién
indefinida” regulado en la Orden de bases, por la contratacion de la trabajadora
| consignando en su solicitud que el hecho a
subvencionar es la conversién en indefinido del contrato a tiempo parcial (75 % jornada)
suscrito con la trabajadora | | | i. La fecha de
inicio del contrato de trabajo transformado es el 24/06/2013 y la fecha de conversién en
indefinido es el 23/06/2015, dando lugar a la tramitaciéon del expediente 2015-01-14TF-
0011.

2702007 115855 ]
da

do del cddigo senr~

urchyodo por o Comunidad Autanoma de Murcia, seqdn arficulo 77.3.¢

Por Resolucion del Director General del SEF, de fecha 20 de noviembre de 2015,
le fue concedida la subvencién solicitada por importe de tres mil euros (3.000 €).

El pago se realizé al beneficiario, mediante transferencia a la cuenta bancaria
identificada por los digitos | , titularidad de la empresa
beneficiaria de la subvencién.

TERCERO.- Con fecha 13 de julio de 2015, la interesada presenté de nuevo
solicitud de subvencion para el fomento de la contratacién indefinida regulado en la
Orden de bases, por la contratacion de la trabajadora | | '
' consignando en su solicitud que el hecho a subvencionar era la conversién
en indefinido y a tiempo completo del contrato a tiempo parcial (75 % jornada) suscrito
con la trabajadora o | La fecha de inicio
del contrato de trabajo transformado es el 24/06/2013 y la fecha de inicio de la
conversion en indefinido a tiempo completo del contrato es el 01/07/2015, dando lugar a
la tramitacién del expediente 2015-01-14TF-0012, por importe de 6.000 €.
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Consta en el expediente 2015-01-14TF-0012, la comunicacion de la ampliacién de
jornada de la trabajadora, de fecha 1 julio de 2015.

CUARTO.- Consta acreditado que la mercantil Marketing y Nuevas Tecnologias,
SL ha sido beneficiaria de dos subvenciones que fueron objeto de tramitacion en dos
expedientes con numeros 20150114TF0011 y 20150114TF0012, correspondiendo la
tramitacion del expediente a un unico hecho subvencionable, la transformacion en
indefinido del contrato suscrito con la trabajadora | ||
empresa solicitante el 24/06/2013.

QUINTO.- En la tramitacion del expediente con nimero 20150114TF0011, no se
tuvo en cuenta la comunicacion de la ampliacion de jornada de la trabajadora de fecha 1
de julio de 2015, realizada con fecha anterior a la propuesta de Resolucion del Director
General del SEF de fecha 20 de noviembre de 2015, y en consecuencia el importe de la
subvencion reconocido fue de 3.000 € y no de 6.000 €, que es el importe que
corresponde a los supuestos de conversion del contrato a tiempo parcial en indefinido y a
tiempo completo.

SEXTO.- Con fecha 8 de marzo de 2017 el Director General del SEF dicto
Acuerdo de inicio de procedimiento de declaracion de lesividad de la Resolucion del
Director General del SEF de fecha 20 de noviembre de 2015, de concesién de
subvencion por importe de 3.000 €, que fue notificado a la interesada mediante correo
certificado el 19 de abril de 2017. La interesada no realizé alegaciones ni propuso
practica de prueba alguna.

SEPTIMO.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 7/2005, de
18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regi6n de Murcia,
se ha emitido informe favorable a la declaracién de lesividad para el interés publico de la
Resolucion de concesion de subvencion, por el érgano instructor del procedimiento, con
fecha 2 de mayo de 2017.

OCTAVO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, se notificd a la interesada con fecha 25 de junio de 2017, la apertura de
un tramite de audiencia de 10 dias, sin que durante el mismo la interesada presentara
alegaciones, ni propusiera practica de prueba alguna.

NOVENO.- Con fecha 11-07-2017, la Subdirectora General de Empleo, dictd
propuesta de Resoluciéon de Declaracion de Lesividad.

DECIMO.- Con fecha 31 de julio de 2017, el Servicio Juridico del Servicio Publico
de Empleo y Formacion, emiti6 INFORME FAVORABLE a la declaracién de lesividad
para el interés publico de la Resolucion del Director General del Servicio Regional de
Empleo y Formacién, de fecha 20 de noviembre de 2015, de concesiéon de subvencién
por importe de 3.000,00 euros, a favor de MARKETING Y NUEVAS TECNOLOGIAS,
S.L. con CIF B73132094, puesto que ha interesada ha sido beneficiaria de dos
subvenciones previstas en la convocatoria de referencia, correspondiendo ambas a un
tnico hecho imponible subvencionable, la conversion en indefinido del contrato de
formacion suscrito con - I con fecha 24/06/2013.

UNDECIMO.- Con fecha 1 de septiembre de 2017, la Secretaria General del SEF,
a través de la Secretaria General de la Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa
solicitd informe preceptivo de la Direccién General de Servicios Juridicos de acuerdo con
lo establecido en el articulo 7.1.m) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia.
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DECIMOSEGUNDO.- Con fecha 6 de septiembre de 2017 el Director General del
SEF, dictd Resolucion de suspension del procedimiento con base en lo dispuesto en el
articulo en el articulo 22 de la Ley 392015, de 1 de octubre del procedimiento
administrativo comun.

DECIMOTERCERO.- Con fecha 25 de octubre de 2017 la Direccion General de
Servicios Juridicos ha emitido informe favorable a la declaracién de lesividad.

NORMATIVA APLICABLE

VISTOS: La Ley 9/2002, de 11 de noviembre, de creacion del Servicio Regional
de Empleo y Formacion; la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia; la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia; Ley 39/2015, de
2 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, vy las demas disposiciones
aplicables.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- COMPETENCIA. La competencia para conocer del presente
procedimiento, en razén de la materia corresponde al SEF, siendo el 6rgano competente
para resolver el procedimiento de declaracion de lesividad, el 6rgano concedente de la
subvencion, esto es, el Director General del SEF, en virtud de lo dispuesto en el articulo
31 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autébnoma
de la Region de Murcia y en el articulo 36 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

SEGUNDO.- LEGITIMACION. La beneficiaria de la subvencion, es la empresa
MARKETING Y NUEVAS TECNOLOGIAS, S.L., y ostenta la condicion de parte
interesada en el procedimiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

TERCERO.- El articulo 48.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun, establece que:

“Son anulables los actos de la Administracion que incurran en cualquier infraccion
del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder”.

CUARTO.- El articulo 107 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun, relativo a la “Declaracion de lesividad de actos anulables”
establece que

“1. Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo los actos favorables para los interesados que sean anulables
conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su declaracion de lesividad para el
interes publico.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro
anos desde que se dictd el acto administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos
aparezcan como interesados en el mismo, en los términos establecidos por el articulo 82.

"
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QUINTO.- Durante la instruccion del procedimiento se ha solicitado el INFORME
DEL ORGANO GESTOR de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia, y el INFORME DE LA DIRECCION DE LOS SERVICIOS JURIDICOS. de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7.1.m) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

SEXTO.- El articulo 110 de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, establece que las facultades de revisidbn no podran ser ejercidas
cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes.

CONSIDERACIONES SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO

La cuestion de fondo viene configurada por el error cometido en la tramitacion de
dos expedientes de concesion de subvencion, niumeros 2015-01-14TF-0011 y 2015-01-
14TF-0012, correspondientes a la conversion en indefinido de un contrato formativo, de
manera que la empresa Marketing y Nuevas Tecnologias, SL, ha sido beneficiaria de dos
subvenciones previstas en la convocatoria de referencia, correspondiendo ambas a un
unico hecho imponible subvencionable, la conversion en indefinido del contrato suscrito
con la trabajadora | , que fue inicialmente contratada por la citada
empresa con fecha 24/06/2013, con un contrato de duracidon determinada que
posteriormente se transformo en indefinido, siendo esta circunstancia la motivd la
solicitud de subvencién. Resulta debidamente acreditado, con la vida laboral de la citada
trabajadora que la conversion del contrato de formacion a tiempo parcial, en indefinido a
tiempo parcial en ambos casos con un porcentaje de la jornada laboral del 75%, se inicio
el 23/06/2015 y posteriormente con fecha 1/07/2015, se ampli6 a jornada a tiempo
completo. Igualimente consta en el expediente la comunicacién de ampliaciéon de jornada,
de fecha anterior a la solicitud de subvencién.

En consecuencia, estamos ante un supuesto de anulabilidad previsto en el
articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun,
al haberse concedido la subvencién con manifiesta infraccion del ordenamiento juridico, y
no habiendo transcurrido el plazo de cuatro afios, establecido en el articulo 107.2 de la
misma ley, desde que fuera dictada la resolucién de concesion, procede declararla lesiva
para el interés publico, previamente a su impugnacion ante la Jurisdicciébn Contencioso-
Administrativa.

La anulacién del acto de concesion por dicho orden jurisdiccional comportara, de
acuerdo con |o establecido en el articulo 31.2 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
subvenciones de la CARM, el reintegro de la subvencién percibida sin interés de demora,
toda vez que la causa de anulacion no es imputable al interesado.

En virtud de lo expuesto,

DISPONGO

PRIMERO.- Declarar lesiva para el interés publico la Resolucion del Director
General del SEF de fecha 20 de noviembre de 2015, de concesidon se subvencion por
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importe de 3.000,00 euros, a favor de MARKETING Y NUEVAS TECNOLOGIAS, S.L.
con CIF B73132094, con cargo al Programa “Fomento del Empleo con cargo al Programa
“Fomento de la contratacion indefinida correspondiente al ejercicio 2015.

SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucion a la Entidad beneficiaria de la
MARKETING Y NUEVAS TECNOLOGIAS, S.L

Esta Resolucion dada su especial naturaleza no es susceptible de recurso alguno,
tal y como ha venido sefialando la jurisprudencia (Sentencias del TS de 18 de julio de
2000 y de 23 de abril de 2002, entre otras.

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION

Fdo. Alejandro Zamora Lopez-Fuensalida
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